PREF. MUNIC. DE DONA EUZEBIA
AO SENHOR PREGOEIRO PROTOCO /iL ?%
MUNICIPIO DE DONA EUZEBIA/MG RECEBI EM, o/ 1047 /Q@rﬁ
Processo Licitatorio n°® 030/2023 =

Concorréncia n® 01/2023

OBJETO: Delegacdo de permissdes, a PESSOA FISICA, para a prestagio de servigos de
transporte publico individual de passageiros por taxi pelo prazo de 10 (dez) anos,
prorrogdveis, vinculadas a distribui¢io de pontos de taxi, que sera regida pela Lei Federal n°
8.666/1993, e suas alteragdes e Lei n° 8.987/1995 e suas alteragdes, e demais normas
regulamentares aplicavels a espécie

MIGUEL ARCHANJO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, servidor pliblico municipal -
motorista, CPF n° 741237936-49, RG 2° M 5281346 SSPMG, residente e domiciliado na Rua
Albertino de Oliveira, n° 11, S&o Manoel do Guaiacu, Dona Euzébia/MG, CEP 36784-000,
vem interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, por entender que

o edital padece de vicios e restri¢des a competitividade no certame, conforme as razdes a

seguir aduzidas::

1. DOS FATOS

O Municipio de Dona Euzébia, apos néo cumprir o TAC na qual se comprometia a adequar a
lei municipal n° 505/2000 e a realizar processo licitatério para a concessdo de permissio ao
servico de taxi no ambito municipal, teve confirmada em sentenca a obrigacdo de se cumprir
o compromisso firmado, sendo obrigatéria a realizag@o de processo licitatdrio.

Em abril de 2022, através do Decreto n° 062/2022, foi regulamentado o servigo de transporte
de passageiros no municipio (taxi).

Diante disso, fora publicado edital para licitagdo tipo concorréncia para a concessao de

permissdo & pessoa fisica do servico de taxi, na qual a sessdo foi designada para o dia
10/04/2023.

L. DA IMPUGNACAO

A.DO PRAZO PARA ADAPTACAO DO VEICULO

Tanto o edital e Termo de Referéncia, quanto ao Decreto n° 062/2022, trazem os requisitos do
veiculo que deve ser utilizado no servigo de taxi municipal:

Anexo I:

6. DO VEICULO
6.1. Os veiculos a serem utilizados para a prestagdo dos servigos, objeto da

presente licitagdo, além das r/.
)



disposigdes do Codigo de Tréansito Brasileiro e demais posturas locais,
deverfio conter, no minimo, as

seguintes especificagdes e equipamentos:

6.1.1. Cor branca,

6.1.2. Ntmero de Identificagdo do Veiculo;

6.1.3. Idade maxima de cinco anos, contados a partir da emissdo do primeiro
Certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculos — CRLV;

6.1.4. Possuir 04 (quatro) ou 05 (cinco) portas com capacidade de até 7
(sete) ocupantes;

6.1.5. Permanecer com suas caracteristicas originais de fabrica, exceto no
caso de utilizacio de gas natural veicular — GNV e adaptagSes para
portadores de necessidades especiais, observadas as exigéncias do Cédigo
de Transito Brasileiro e legislago pertinente;

6.1.6. Possuir sistema de ar condicionado;

6.1.7. Ser veiculo de passeio;

6.1.8. Possuir caixa luminosa com a palavra “TAXI” sobre o teto em padréio
definido pelo Executivo Municipal,

6.1.9. Caracteristicas originais de fébrica, satisfazendo as exigéncias do
Cédigo de Transito Brasileiro, deste Regulamento e legislagdes pertinentes,
observando os aspectos de seguranga, conforto e estética,

6.1.10. Devera ser emplacado e licenciado no municipio.

6.2. Para os condutores portadores de necessidades especiais, serdo aceitos
veiculos adaptados, desde que aprovados pelo DETRAN/MG, com laudo de
modificagdo do INMETRO-IPEM.

6.3. Seriio desclassificados os interessados que apresentarem veiculos
com ano de fabricacio inferior a 2018, com menos de 4 portas, sem ar
condicionado e que nio se enquadrem na categoria de passeio. Grifo
nosso

Decreto n® 062/2022:

Art. 2°. O servigo de transporte individual de passageiros por TAXI devera ser prestado por permissiondrio

com veiculo registrado no Municipio de Dona Euzébia/MG, devidamente padronizado nos termos deste
artigo.

§1°. Os veiculos a serem utilizados para a prestagio dos servigos de TAXI, além das disposicdes do Codigo de

Transito Brasileiro e demais posturas locais, deverdo conter, no minimo, as _seguinte espemﬁcacoe% e
equipamentos: CERTIFICO QUE QA PRESTITE. DR UjDC}

[- Cor branca;

[1- Namero de identificacfo do veiculo;

A ,‘m: &d‘:&—)}a"%&m sm—
1I- Idade méxima de cinco anos, contados a pargléaaélagﬂn@sg} Qd“ Hﬁi@ffé’sé’e%ﬁ@zgdgv M%Qegmﬁ'o e

Licenciamento de Veiculos - CRLV;



V- Permanecer com suas caracteristicas originais de fabrica. exceto no caso de utilizagio de gas natural
veicular = GNV ¢ adaptagbes para portadores de necessidades especiais, observadas as exigéncias do Codigo
de Transito Brasileiro e legislagio pertinente;

V1 Possuir sistema de ar condicionado;

V1I- Ser veiculo de passeio;

VIII- Possuir caixa luminosa com a palavra “TAXI" sobre o teto em padiio definido pelo Executivo
Municipal:

IX- Manter as caracteristicas originais de fabrica, satisfazendo as exigéncias do Codigo de Trinsito Brasileiro
deste Regulamento e legislagdes pertinentes, observando 0s aspectos de seguranga, conforto e estética, -

K- Devera ser emplacado e licenciado no municipio.

No entanto, temos a Lei Federal n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, na qual dispde sobre a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de automoveis para
utilizagdo no transporte auténomo de passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia. A
referida lei traz em seu art. 6°, o impedimento de alienagdo do veiculo pelo periodo de 02
(dois) anos da data da aquisigdo:

Axt. 6° A alienacgdio do veiculo adquirido nos termos desta Lei que ocorrer
no periodo de 2 (dois) anos, contado da data de sua aquisigdo, a pessoas que
ndio satisfacam as condigdes € 0s requisitos estabelecidos para a fruicdo da
isencdo acarretard o pagamento pelo alienante do tributo dispensado,
atualizado na forma prevista na legislagdo tributéria.

A exigéncia da troca do veiculo antes desse prazo além de acarretar prejufzo aos taxistas,
torna sem efetividade a referida lei, devendo ser aplicado o Principio da Razoabilidade.

Alias, salienta que, conforme O edital, s6 serdo desclassificados o0s interessados que
apresentarem veiculos com ano de fabricagdio inferior a 2018, com menos de 4 portas, sem ar
condicionado e que ndo se enquadrem na categoria de passeio, ndo trazendo a informacéo de
que a cor do veiculo seja motivo para desclassificacdo, podendo através de termo de
compromisso, com base no Principio da Razoabilidade e no Principio da Vinculagéo ao
Edital, ser concedido prazo de até 02 (dois) anos para a mudanca na cor do veiculo, caso 0

mesmo ndo seja branco.

B. DA PARTICIPACAO DE SERVIDOR PUBLICO

Outro ponto importante que deve ser observado, é o fato de poder ser concedida permissdo a
servidor publico.

Em 2016, o Tribunal de Justica de Goias, entendeu que o taxi, mesmo dependendo do poder

puablico para funcionar, ndo se enquadra como um cargo publico, argumentando que a



remuneragio do taxista nao ¢ paga pela administragio publica, mas sim pelo usuario. Mesmo
entendimento o TJ-SC, no ano de 2013, entendeu por unanimidade que ser taxista ndo é
caracterizado como actimulo de funcfio no funcionalismo publico.

O Supremo Tribunal Federal ja deu indicios em alguns julgamentos que O servico de taxi ndo

& um servico publico, mas sim de utilidade publica. Sendo assim, ser taxista ndo seria um
acumulo de fungéo.

Em 2017, o Ministro Gilmar Mendes declarou que © taxi é um servigo de utilidade piblica,
ndo um servigo publico. Assim sendo, ndo necessitava de licitagdo, apenas de autorizaco.
«“(...) diante do entendimento desta Corte, ndo se sustenta a premissa adotada pelo acérddo
recorrido, no sentido de que 0 servico de tdxis inclui-se na categoria de servigo publico, o
que demandaria a observdncia do procedimento licitatério, previsto no art. 175 da
Constituicdo. Isso porque, conforme exaustivamente demonstrado, o servigo de taxis é servico
de utilidade piblica, prestado no interesse exclusivo do seu titular, mediante autorizagdo do

Poder Publico”, disse 0 ministro em seu voto.

No entanto, ao analisarmos O edital e seus anexos, encontramos duas informagdes

conflitantes:

Edital:

6 - CONDICOES PARA PARTICIPAR

6.1. Poderfio participar da presente licitagdo pessoas fisicas que preencham
as condi¢des de habilitagdo exigidas, tenham como executar o objeto
licitado e que satisfagam integralmente as condigdes estabelecidas no Edital
e do Decreto Municipal n° 062/2022.

6.2. Nio poderdo participar do presente certame:

a) Pessoas declaradas inidoneas de acordo com O inciso IV do art. 87 da Lei
federal 8666/93 ou suspensas de participar de licitagbes ou contratar com
esta Administragdo nos termos do inciso 111 do mesmo artigo.

b) Pessoas que ndo estejam cumprindo pena de qualquer espécie pela pratica
de crimes contra a Administragao Publica, bem como pena privativa de
liberdade pela pratica de qualquer crime € que ndo houver sido condenada
nos ltimos 05 (cinco) anos perante a Justica Comum € Federal.

c) Aqueles que tiverem cassados a sua permisséo ou o seu registro de
condutor no servigo de transporte individual ou coletivo de passageiros, nos
ultimos 02 (dois) anos ou que ndo possuirem CNH tipo “B”, “C”, “D” ou
B

d) Dirigente do MUNICIPIO ou os membros da COMISSAQ DA
LICITACAQ. Grifo nosso

¢) Interessados que apresentarem documentos e propostas enviados via fax,
telex e e-mail ou que apresentarem propostas alternativas.




6.3. Verificadas ocorréncias desta natureza no curso do procedimento
licitatorio ou posteriormente, O licitante serd desclassificado ou tera sua
permissao revogada, conforme cada caso.

Anexo I:
5 5 Estardo impedidos de participar desta licitagdo:
a) Pessoas com vinculo funcional com a Administracio Piablica. Grifo
n0ssoO
b) Pessoas portadoras de Permissio para Dirigir (habilitagdo provisoria).
5 6. Verificada a ocorréncia de quaisquer dos casos previstos nos subitens
anteriores durante o presente procedimento licitatorio ou posteriormente a0
mesmo, o licitante serd desclassificado ou terd
sua Permissdo extinta, conforme o caso.

Nota-se que todo e qualquer servidor publico possui vinculo funcional com a administragao
publica, ndo s6 0 dirigente do municipio ou 0s membros da comissdo da licitagdo.

Servidores publicos de quaisquer esferas tém o direito de exercer trabatho de taxista, pois a
permissdo municipal para exercer o transporte de passageiros ndo caracteriza acumulagdo de
cargos publicos.

Portanto, conforme o Principio da Vinculagdo ao Edital e seus anexos, hd a inseguranca a

cerca da concessdo da permissdo a0 servidor publico.

I1I. PEDIDOS
Isto posto, requer seja a presente Impugnacao conhecida ¢ julgada PROCEDENTE para que 0
edital seja alterado de forma a se adequar as exigeéncias legais, DEVENDO:
1. Ser Esclarecido se os veiculos que nfo possuem a cor branca, preenchendo todos 0s
demais requisitos, mas que estdo impedidos de serem alienados pelo prazo de 02
(dois) anos em razao da isencdo de IPI, serdo desclassificados ou o titular podera se
comprometer atraves de termo a adaptar a cor do veiculo no prazo de até 02 (dois)
anos?
2. E, permitir a participa¢do de servidor publico a presente licitagdo, revogando o item
5.5,a,do Anexo I do edital, republicando-o.
Termos em que. P. Deferimento.

Dona Euzébia/MG, 04 de abril de 2023.
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Miguel Atchanjo de Oliveira
CPF n° 741237936-49
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