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Processo n° 0153.14.011356-1

Parte embargante: Municipio de Dona Euzébia

Parte embargada: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

SENTENCA

Vistos etc.,

O Municipio de Dona Euzébia ajuizou os presentes embargos a execugdo

movida pelo Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais.

Argui a parte embargante, em sintese, a impossibilidade de cumprir
integralmente as clausulas de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, diante de fato
de terceiro, tendo em vista a rejeigdo de projeto de lei encaminhado a Camara
Municipal, de cujo trdmite e convolagdo em lei dependeria o inicio de procedimento
licitatério. Sustenta que cumpriu aquilo que lhe cabia, restando as demais obrigagdes
condicionadas a ato do Poder Legislativo.

Requer a atribui¢fo de efeito suspensivo aos embargos.

Despacho de f. 08, determinando a intimagao da parte exequente, ora embargada,
para se manifestar e, em seguida, a intimag#o das partes para especificagdo de provas.

Resposta aos embargos apresentada as ff. 09/15, pugnando pela extingéo do feito
sem resolugdo do mérito por caréncia de representagio processual em razdo da auséncia
de procuragio nos autos. No mérito, argumenta o Ministério Publico que a instaurago
de licitagdo independe de autorizagdo legislativa municipal, constituindo matéria tipica

do Executivo a forma de gestéo do servigo publico, dispensando lei especifica prévia a

respeito.

O Municipio embargante apresentou procuragdo a f. 17.

A f, 18, o Ministério Publico requereu o julgamento dos embargos.

Decisio de ff, 19/19v indeferindo o pedido de efeito suspensivo ¢ determinando
a intimag#o da parte embargante para regularizar sua representaglio mediante juntada de
Procuragdo,

Intimada, 4 f. 19v, a parte embargante afirmou j ter sanado o vicio a f. 17.

O Ministério Pablico reiterou o pedido de extingdio do feito por entender que a

Iepresentagdo processual da parte embargante ndo restou regularizada, uma vez que

Processo n°, 0153.14.011356-1 Pégina 1 de 8

.
3
o

X

7Y poder Judiciario do Estado de Minas Gerais 2 o

Digitalizado com CamScanner



"

Q
inas Gerais %

¥ Poder Judiciario do Estado de M .

aguases
1* Vara Civel da Comarca de Catag

houve alteragdo do Chefe do Executivo Municipal (f. 20). imada ¢, & & 22124
, 1 imada ‘ )
Diante disso, a parte embargante foi novamente int ’

; : edido de concessfio de efeito
apresentou nova Procuragfio. Na oportunidade, reiterou o p

Suspensivo, considerando que nos autos da execugdio restou determinado o cumpriment,
da obrigacio sob pena de multa, inclusive pessoal do gestor. . o

As ff, 26/27, o Parquet argumentou que o pleito de efeito suspensivo Ja foi
enfrentado nog autos, por decisdo ndo impugnada no prazo legal, estando preclusa 5
discussio sobre 3 matéria, devendo ser indeferido.

A municipalidade embargante apresentou substabelecimento as ff. 28/29.

Os autos vieram-me conclusos,

Eo relatério. Decido.

Impée-se, iy casu, o julgamento antecipado do mérito, com fundamento no
disposto no artigo 355, I, do CPC, ndo havendo necessidade de produgdo de outrag
provas,

Cumpre-me apreciar o pedido de efeito suspensivo renovado as ff, 22/23.

Destaca a parte embargante que, segundo a doutrina, o pedido poders ocorrer a
qualquer momento do procedimento dos embargos, ndo havendo se falar em preclusig

Consumativa, podendo decisdo que Degou sua concessdo ser modificada oy alterada

Neo obstante, a multa cominatéria, ¢ “Plenamenye aplicave]

ioacs ¢ a execucdo da

obrigagéio de fazer, uma VeZ que se afigura medjdy inibit(’)ria € coercitj ¢
Cltiva que visa ao
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judici i i art. 537, do
cumprimento da determinago judicial, possuindo, ainda, amparo legal no

CPC/15”. Ademais, o TAC foi firmado em janeiro de 2013 e, ultrapassados oito anos,

i i 730 pela qual a
ainda nio foi devidamente comprovado seu integral cumprimento, razdo pela q

imposigdo da multa se afigura pertinente € necessaria, ndo tendo o conddo de
determinar, por si s6, a atribuigdo de efeito suspensivo & execugdo (TIMG - A
Instrumento-Cv 1.0079.14.023550-2/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira, 1

CAMARA CIVEL, julgamento em 12/02/2020, publicagdo da simula em 19/02/2020).

gravo de

Reputo ausentes os requisitos da tutela proviséria, a saber, a relevancia da
fundamentago e o dano de dificil reparagao que induziriam 2 alteragdo da decisdo de ff.
19/19v, razdo pela qual mantenho-a por seus proprios fundamentos € indefiro o pedido
de atribui¢do de efeito suspensivo aos presentes embargos.

Presentes os pressupostos de constituigio e desenvolvimento vélido e regular do
processo, bem como as condigdes da agdo, analiso o mérito.

Afirma a parte embargante que o cumprimento da cldusula quarta do TAC —
instaura¢@o e conclusdo de procedimento licitatério para outorga de concessdes para
exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros em veiculos de taxi — estaria

condicionada ao prévio cumprimento da clausula antecedente.

Através da clausula terceira, a municipalidade, enquanto compromissaria, se
obrigou a encaminhar projeto de lei 8 Cdmara Municipal de Dona Euzébia, para fins de
adequagdo da Lei Municipal n. 505/2000 as normas constitucionais vigentes nos termos
das alineas “a” e “b” do termo.

Os autos da execugéio foram instruidos com cépia do TAC (ff. 72/75), da Lei
Municipal n. 505/2000 (ff. 59/61), além de informagdo concernente & rejeigdo do projeto
de lei nas duas vezes em que fora encaminhado a Camara (ff. 83/91 e ff. 124/130).

Pois bem,

A tese invocada pela parte embargante nio merece prosperar,

Inicialmente, ha de se ressaltar que a obrigatoriedade de licitar advém da
Constituigdo da Republica, notadamente dos artigos 37, XXI, e 175. Independe,
portanto, de Lei especifica que discipline a concessfio de cada servigo. Nesse diapasdo, a
cldusula quarta dispds em sua parte final acerca do objetivo da licitaglio, a saber
“atendendo-se ds Constitui¢des Federal e Estadual, bem como & Lein°®8.666/93”.

No caso em tela, embora a norma regulamentadora do servigo de txi no dmbito
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do Municipio embargante preveja, em seu art. 4% “c”, z’x-selcc,;(’l;)' dos i;unicioac:_sdpor
meio de coneurso puiblico, no TAC firmado com o Ministério Publico, a L palidade
Preliminarmenge reconheceu a inconstitucionalidade da Lei, na cldusula primeira, ¢ que
motivou a assun¢do dos demais compromissos. ‘

Trata-se de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo deterr.mnar a0s seyg
0rgdos subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atog com
forga de Jej due considerem inconstitucionais, que decorre do dever de defender ¢

cumprir a ConsﬁtUi‘r‘ﬁO, previsto no art. 78 da Constitui¢do da Repiiblica, que se estende
40 prefeito,

A

inconstituci

adequagio do ordenamento, supostamente maculado de vicios de
onalidade, ngo Poderia postergar a realizagdo do procedimento licitatério, A
Uma porque , Normativa vigente nip o impede expressamente. A duas porque »

°brigagio de realizé-lo decorreria g Constituicio da Republica, fundamentq de

Corrobor, i e .
" €55 Interpretaggo fixagao de Prazog incompative‘
brocesso Iegislativo, vejamos: 1S com o5 de um

a ser realizado €, N0 praz, de 6

con:
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pardgrafo segundo evidencia que as obrigagdes cram autonomas a0 dispor que as
concessdes vigentes deveriam ser revogadas em 31/01/2014, iniciando suas
g
atividades os vencedores da licitagio no dia imediatamente posterior, isto ¢
¢
1°/02/2014.
Repiso que o instrumento foi assinado em 17/01/2013. Logo, a parte embargante
se . . N
obrigou a cumprir as obrigagdes nos prazos pactuados, de modo que O processo
legislativo deveria correr concomitantemente s etapas da licitagdo.
Se assim ni inistéri i i
ndo pretendesse o Ministério Ptblico, na condigdo de compromitente,
deveria estar sinali
inalizado e, consequentemente, ter sido acordado prazo diverso, eis que
ndo se pode conceb i A i
P er a deliberagdo de projeto de lei na CAmara por prazo tdo exiguo. A
essa questdo deveri
. q ' a estar atento o representante legal do Municipio e, & luz do principio
da impessoalidade, os gestores que o sucederam
Essa ilagdo pode i
ser extraida do docu
o ~
vl e & ot ' ento de f. 91 dos autos da execugdo, que
oy ¢do que culminou na rejeigio do projeto de lei apresentado em margo
e . 90), foi comunicad i
a ao Prefei j
e to em setembro daquele ano, ou seja, cerca de
epois. i i
. P esconsiderar esse prazo, que poderia ser ainda maior caso aprovado
0 projeto com eme i i
proj ndas, assim como o periodo de vacatio legis, prejudicaria em demasia

o cumpri j | i
primento do ajuste, ndo sendo concebivel, por outro lado, que as partes envolvidas
deles se olvidaram.

| .Em atengdo a boa fé¢ objetiva, havendo divida a respeito, cabia ao gestor
mumcxpal. comunica-la tempestivamente ao Ministério Publico, isto €, durante o prazo
de cumprimento do TAC, quando teria sido esclarecido ou celebrado aditivo, 0 que ndo
ocorreu no caso em testilha.
Saliento que, embora a jurisprudéncia mais recente tenha se firmado no sentido
de que “a exploragdo da atividade de transporte individual de passageiros nfio se
caracteriza como servigo publico, mas tdo somente como servigo de utilidade publica
sendo desnecessario o procedimento de licitagio previsto no art. 175 da Constituiqﬁc;
Federal” (RE 1178950 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 06/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-12-
2'019 PUBLIC 18-12-2019), o posicionamento nfo obsta a realizagdo do procedimento
licitatério,
O titulo exequendo ndo padece de qualquer vicio, devendo ser observado que o
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tos pelo Parquet, bem
: 108 propos
. aceitar os tern
TN tivas ao acei - Supostos gz,
Municipio exercen suas prevrogs ico bilateral cujos pressupostos g5,
: yeio jurfdico bila

. cgheio ju
. ‘ ’ teza de um n
oMo que TAC possui natu

a cumulativa de agente,
. g, 4 -S¢ a presengs

juridico. exigindo-s

5 - YeerRy y juridico,

idénticos aos de qualquer ato

\-ﬂf":’dc e (“‘HIF.)‘ I r’ "a indcpcndcntcn’](:nte dc q“em 0
M 7 ‘l, .c ) ’
g S i "'H() d(.' I)("]ﬂ uz

s sua vo 'ld
ou h 1 n'c d)m‘
t(l\{l a C, 0 ')’]n,f cn m

abilizando pelo cumprimento das
Propostos  pelo  Ministério Piblico, se respons ] ento
obrigagdes 14 clencadas e nos prazos consignados no '“S,m'm g '.m st
Incélume a validade do titulo, seu cumprimento ¢ medida i pte de cumpriment,
Destarte, nio merece guarida o argumento da parte emb?lrgalff R .
do que Ihe cabja e impossibilidade de cumprimento das demiﬂs ¢ a;; nicipal
tereeiro, a saber, rejeigdo do projeto de lei de sua autoria pela Camara Municipal, .
Considerada a forga obrigatéria do Termo de Ajustamento de Conduta, bImdzido
contra lei nova e, logicamente, a posicionamento que sobrevenha 4 sua celebraq:ao,

vejamos o entendimento Jurisprudencial sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL., RECURSO ESPECIAL.

AUSENCIA DE LICENCIAMENTO X AMBIENT@L.
CONSTATACAO DE INERCIA E RENITENC{A EM NAQ

CUMPRIR AS OBRIGACOES ASSUMIDAS. REVISAQ, REEXAME

is, “em se considerando

rmado com o Ministério
Piblico Estadual estipulou prazos Ja vencidos para o adimplemento das

obrigagdes ¢ g execugdo dos projetos, nio deve ser o devedor
desobrigado dos deveres assumidos, sob pena de chancelar-se a inércia
do réu, que j4 se prolonga por mais de dez anos, Embora tenha o novo
Cddigo Floresta] viabilizado o Prosseguimento das atividades nas Areas
de Preservagio Permanente, regq induvidoso qQue ndo retiroy a
obrigatoriedade do necessario licenciamentq ambienta]”,
2, O Termo de Ajustamento (o Conduta (TAC)

fiel e imogralmcnte, cliusula por cldusula, obriga¢iio por obrigagio,
$0b pena de incidéncia gy multa previsy, aplicive] por igual na
inadimplénciy total ou parejq) — txceto se houver Previsiio expressa
e inequivoey em sentido contrsipio = ji que o acordo constitui um
todo organijco, Como ato Jjuridico perfeito, o TAC éncontra-se
absolulumenle blindado contra g |ej nova, Superveniente 3
celebragao, |, qual  pgjo pode retroagir parq modifici-lo
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i i Correto, pois,
forca obrigatéria. 3. (
tbural @ Ademais, quanto as

restringir- _
| de origem.
ddo julgou com base

desconstitui-lo ou res -Ih
o entendimento juridico do Tribuna A
i -cunstancias especfficas do caso concreto, o @ &
s cler os apurados para constatar a_ o

s assumidas no TAC.

do cumprir as obrigagde
da pretensdo recu

rréncia da pratica de ato

r Tribunal de Justiga ja se
évia adverténcia

nos elementos probatori
rsal enfrenta O ébice

reniténcia do devedor em n
Nesse panorama, 0O acolhimento

da Sumula 7/STJ. ' d
4. No tocante a multa imposta en; eco
atentatério a dignidade da Justiga, O uperio
. dibilidade de pr

manifestou favoravelmente a prescin
arte, ndo provido.

para aplica-la.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa p
(REsp  1568936/MG, Rel. Ministro HERMAN BEI:J{}%E)’
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2016, DlJe 05

(destacou-se)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVICOS DE TAXI. SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO LICITATORIO. PREVISAO EM

NECESSIDADE.

LEI.
- O servigo de taxi configura como servigo de utilidade publica,

prestado no interesse exclusivo de seu titular, mediante autorizacio
do Poder Piblico, nio sendo exigivel o procedimento licitatorio para
taxistas.

a concessio de permissdes a
- Dentro dessa perspectiva, incumbe ao ente publico municipal fixar os

requisitos para a obtengdo da permissdo a taxistas para a prestagdo do

servicgo.
- Havendo, contudo, previsio em lei para que a permissdo seja

formalizada mediante licitagdo, nio merece reforma a decisdo que
determinou que o ente municipal providenciasse o procedimento
licitatério. (TJMG — Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.543783-
3/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 1> CAMARA CIVEL,
julgamento em 12/04/2021, publicagdo da simula em 15/04/2021)

(destacou-se)

APELACAO CIVEL — EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
— TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA CELEBRADO EM
DEZEMBRO DE 2006 - EMBARGOS A EXECUGAO -
IMPROCEDENCIA - QUESTOES ATINENTES AO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL - ENTRAVES OCASIONADOS PELA
CAMARA MUNICIPAL — EMENDAS REALIZADAS EM PROJETO
DE LEI - JUSTIFICATIVA INCABIVEL.
- Verificado o descumprimento das obrigagdes firmadas no TAC, bem
como ausente justa causa para o atraso, os embargos a execug@o opostos
devem ser julgados improcedentes, a fim de que prossiga a execugdo.
- E inteiramente descabido o Poder Executivo querer impor ao
Poder Legislativo a culpa pelo descumprimento de Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado em dezembro de 2006, em raziio
simplesmente de emendas realizadas pela Camara Municipal em
projeto de lei. (TJIMG — Apelagdo Civel 1.0473.07.013756-6/001,
Relator(a): Des.(a) Versiani Penna, 19° CAMARA CIVEL, julgamento
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/2019) (destacou-se)
2019, publicagdo da simula em 06/05
em 25/04/. , p o ot
idos na inicial ndo justj icam
Dessa f; tata-se que os fundamentos trazidos
¢ssa forma, constata-s

s : mpromisso.
thadimplemento s obrigagdes assumidas no comp idos formulados pela pg..
Posto sso julgo improcedentes os pedido

lugdo de mérit
; $S0, COM reso o,
¢mbargante e, consequentemente, julgo extinto o Procec' ’il
i cesso C1vil.
Nos termos do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Pro o
s na .
Isenta 4 parte embargante do pagamento das custa
Sem condenagdo em honorarios advocaticios.

Publique-se, Registre-se. Intimem-se. cHiEite; rgsade N
i e -
Com o transito em julgado, providencie-se o que for p ,

~ uivem-se os autos, com
cOpia da presente Sentenga para os autos da execugdo, € arq

baixa.

Cumpra-se.

Cataguases, O\ / ( ﬂ /2021.

Danielle R igues da Silva

Juiza de Direito

DATA DE RECEBIMENTG
Aos _Qg_ de de 2021 recebi estes autos em Secretaria,

Eu, » 0 subscrevo,

CERTIDAO - REGISTRO DE SENTENCA

Poder Judicirio do Estado de ﬂin erais,
Certifj dou fé que a sentenga foi registrada as ff, lﬁ do livro n°

Poder Judiciﬂrio do Estado ge I\iinas Gerais
CERTIDAO — PUBLICACAQ

Certifico ¢ dou fé que a(0) () Scntenca, () despacho
foi disponibilizada(o) em / / no Dj i i
—_ Je/TIMG, considerando-se ublicada(o
em / / » 1105 termos do arg, 48 1°, §2° 4q Portarig Conjunta p° | 18/2008. ©
de )

Cataguases, de

O(a) Escrivao(a), - T
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