'Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletronico

31/01/2023
Numero: 0072635-80.2014.8.13.0153

Classe: [CIVEL] EXECUGAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL
Orgéo julgador: 12 Vara Civel da Comarca de Cataguases
Ultima distribuicéo : 07/08/2014
Valor da causa: R$ 1.000,00
Processo referéncia: 00726358020148130153
Assuntos:

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(EXEQUENTE)

MUNICIPIO DE DONA EUZEBIA (EXECUTADO(A))

ANDRE CASTRO MILWARD (ADVOGADO)

. . ~ Documentos
Id Data da Assinatura |Documento
9700450193 (17/01/2023 17:55 MPMG-2023.01.17 proc. 0072635-
80.2074.8.13.0153

Manifestagdo da Promotoria




A M P M G 12 Promotoria de Justica
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AO JUIZO DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE CATAGUASES/MG

Processo n2. 0072635-80.2014.8.13.0153

Ciente o Ministério Publico da virtualizagdo dos autos.

Ademais, imperioso destacar que até o momento as medidas coercitivas adot
por esse Juizo n3o surtiram o efeito desejado, tendo em vista a recalcitrancia do Municipio de
Dona Euzébia em cumprir a obrigacdo acordada no TAC, mesmo apds a fixagdo de multa diaria,

de modo que persiste a inadimpléncia do executado.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, visando resguardar o patrimonio e a
moralidade administrativa, recentemente admitiu a possibilidade da aplicacdo das medidas

executiva atipicas em processos envolvendo improbidade administrativa, conforme abaixo

colacionado.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. MEDIDAS COERCITIVAS. SUSPENSAO DE CNH E APREENSAO DE PASSAPORTE.

POSSIBILIDADE. ART. 139, IV, DO CPC/15. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. APLICACAO EM

PROCESSOS DE IMPROBIDADE. PARAMETROS A SEREM OBSERVADOS. HISTORICO DA
DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenca proferida em Acdo por Improbidade
Administrativa, na qual se narrou apropriacdo indevida de saldrios de estagiarios

contratados pela Secretaria de Estado de Cultura.
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2. Apbs o transito em julgado da decisdo condenatéria, a execugdo da sangdo pecunidria
ficou frustrada, por ndo se localizar patrim6nio penhoravel, razdao pela qual o Ministério
Publico postulou a ado¢do de medidas executivas atipicas, como apreensdo da Carteira

Nacional de Habilitacdo e do passaporte da executada.

3. Consoante o acérddo recorrido, tentou-se executar a multa imposta na sentenca
condenatdria transitada em julgado, mas, "decorridos alguns anos, sem que houvesse a
satisfacdo do débito, e frustradas todas as possibilidades para localizagdo de bens passiveis
de penhora, o Ministério Publico Estadual requereu a apreensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo e do seu passaporte" (fl. 135, e-STl). Entendeu o Tribunal de origem que a
medida requerida "caracteriza como restri¢do aos direitos pessoais e ndo tem relagdo com
seu patriménio." (fl. 136, e-STJ). DA FUNDAMENTACAO ESTRITAMENTE JURIDICA E
INFRACONSTITUCIONAL

4. O acdrd3o recorrido assim consighou ao decidir a controvérsia (fls. 136, e-STJ): "Sabe-
se que, por forca da regra esposada no artigo 139, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, o
do di

credor em face do devedor. Veja-se: (...) No caso vertente, verifico que, de

Juiz estd autorizado a tomar as medidas atipicas para garantir a sati,sfg_g
to, o
Cumprimento da Sentenca tramita por longo periodo e o Agravante esgotou todos os
meios tipicos, para a satisfagdo do débito, mas ndo obteve sucesso. Contudo, o pedido de
apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo e do passaporte da Recorrida ndo merece . .
acolhimento, porque se caracteriza como restri¢do aos direitos pessoais e ndo tem relagdo
com seu patrimonio. Ademais, inexiste qualquer evidéncia de que as medidas postuladas,
caso deferidas, possam levar ao adimplemento do débito.
Ao contrario, trata-se de meios absolutamente desproporcionais para a satisfacdo da
obrigacdo perseguida. Ndo ha desconsiderar que a CRFB estabelece, como regra, a plena
liberdade de ingresso e saida do territdrio nacional. Assim, a ado¢do da excec¢do viola os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois restringe, em demasia, o uso e

gozo plenos desta liberdade que a CRFB qualifica como de carater fundament

guadra, é certo que a apreensdo da CNH e do passaporte da Agravada ndo se coaduna
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com a norma contida no artigo 139, IV, do Cédigo de Processo Civil, tampouco cumpre o

objetivo do procedimento executdrio consistente na satisfagdo do débito".

5. Embora existam referéncias a Constitui¢do Federal de 1988, o raciocinio desenvolvida’

é, ainda, uma interpretagdo do artigo 139, IV, do CPC, segundo a qual o preceito ndo
poderia ser entendido de determinada forma em decorréncia da ordem constitucional, ou

seja, ha a ideia de ofensa reflexa a Constituic3o.

6. Por isso, no STF, embora a matéria esteja sob apreciacio na ADI 5.941 (ainda n3o
decidida), ndo se estd conhecendo dos Recursos Extraordinarios com o fundamento de
que se trata de controvérsia infraconstitucional. Nesse sentido, as decisdes monocraticas

nos seguintes feitos: RE 1.221.543, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dle 7.8

1.282.533/PR, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 25.8.2020; RE 1.287@95,- ‘Rel."Min:
Aurélio, DJe 21.9.2020; RE 1.291.832, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 1.3.2021. Trata-
se, portanto, de saber se as instancias ordindrias negaram ou n3o vigéncia ao artigo 139,

IV, do CPC/2015. JURISPRUDENCIA DO STJ

7. Ha no Superior Tribunal de Justica julgados favoraveis a possibilidade da ado¢do das
chamadas medidas atipicas no dmbito da execucdo, desde que preenchidos certos
requisitos. Nesse sentido: "O propdsito recursal é definir se a suspensdo da carteira
nacional de habilitagdo e a retengdo do passaporte do devedor de obrigacdo de pagar
quantia sdo medidas vidveis de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo

[...] O Cédigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade

ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz determinar tqd
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias neéég}.-érlas.' ara’
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ag6es que tenham por objeto
prestacdo pecunidria (art. 139, IV)." (REsp 1.788.950/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe 26.4.2019). Na mesma esteira: Agint no REsp 1.837.309/SP, Relator
Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, Dle 13.2.2020; REsp 1.894.170/R‘S,
Relatora Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, Dle 12.11.2020.
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8. Ha, também, decisdo da Primeira Turma que indefere as medidas atipicas, mas
mediante expressa referéncia aos fatos da causa. Afirmou-se no julgado: "O TJ/PR deu
provimento a recurso de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Foz do
Iguacu/PR contra a decisdo de Primeiro Grau que indeferiu o pedido de medidas aflitivas

de inscricdo do nome do executado em cadastro de inadimplentes, de suspensdo do

direito de dirigir e de apreens3o do passaporte. O acérddo do TJ/PR, ora ap
ato coator, deferiu as indicadas medidas no curso da Execugdo Fiscal. Ao dtie se dessume
do enredo fatico-processual, a medida é excessiva. Para além do contexto econdmico de
que se lancou m3o anteriormente, o que, por si s6, ja justificaria o afastamento das
medidas adotadas pelo Tribunal Araucariano, registre-se que o caderno processual aponta
que héa penhora de 30% dos vencimentos que o réu aufere na Companhia de Saneamento
do Paran3d-SANEPAR. Além disso, rendimentos de sdcio-majoritdrio que o executado
possui na Radio Cultura de Foz do Iguagu Ltda. - EPP também foram levados a bloqueio
(fls. 163/164)" (HC 45.3870/PR, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 15.8.2019). RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DAS MEDIDAS ATIPICAS EM
PROCESSOS DE IMPROBIDADE

9. Além de fazer referéncia aos fatos da causa - coisa que o Tribunal de origem nao fi

pois considerou n3o razoaveis e desproporcionais as medidas em abstrato -, essa dltima
decisdo, da Primeira Turma, foi proferida em Execucdo Fiscal. Aqui, diversamente, trata-
se de cumprimento de sentenca proferida em Agdo por Improbidade Administrativa,
demanda que busca reprimir o enriquecimento ilicito, as lesGes ao erario e a ofensa aos

principios da Administragdo Publica.

10. Inadmissiveis manobras para escapar da execucdo das sancdes pecunidrias impostas

pelo Estado, sob pena de as condutas contrdrias &8 moralidade administrativa ficarem

sem resposta. Ora, se o entendimento desta Corte - conforme a jurisprudéncia

supradestacada - é o de que descabem medidas executivas atipicas para a satisfacdo de

obrigacdes de cunho estritamente patrimonial, com muito mais razdao elas devem ser

admitidas em casos em que o cumprimento da sentenca se da para tutelar a moralidade
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e o patrimédnio publico. Superada a questdo da impossibilidade de adogdo de medidas.

sa

executivas atipicas de cunho ndo patrimonial pela jurisprudéncia do STJ (pre
equivocada do acérddo recorrido), ndo ha como ndo considerar o interesse publico, na
satisfacdo da obrigagdo, importante componente para definir o cabimento (ou n3o) delas

a luz do caso concreto.

11. Ndo ocorre, portanto - ao menos do modo abstrato como analisado o caso na origem
-, ofensa a proporcionalidade ou a razoabilidade pela adog3o de medidas n3o patrimoniais

para o cumprimento da sentenca.

PARAMETROS

12. Os parametros construidos pela Terceira Turma para a aplicacdo das medidas
executivas atipicas encontram largo amparo na doutrina e se revelam adequados também

ao cumprimento de sentenca proferida em Ag¢do por Improbidade.

13. Conforme tem preconizado a Terceira Turma, "A adog¢do de meios executivos atipicos
é cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimdnio expropridvel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de
decisdo que contenha fundamentagdo adequada as especificidades da hipétese concreta,
com observancia do contraditdrio substancial e do postulado da proporcionalidade." (REsp

1.788.950/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, Dle 26.4.2019).

14. Consigne-se que a observancia da proporcionalidade n3o deve ser feita em abstrato, a
nao ser que as instancias ordinarias expressamente declarem inconstitucional o artigo 139,
IV, do CPC/2015. Ndo sendo o caso, as balizas da proporcionalidade devem ser observadas
com referéncia ao caso concreto, nas hipéteses em que as medidas atipicas se revelem
excessivamente gravosas e causem, por exemplo, prejuizo ao exercicio da profissao (REsp

1.929.230/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle 1.7.21).
CONCLUSAO

15. Recurso Especial parcialmente provido para determinar a devolugdo dos autos a

origem, a fim de que o requerimento de adocio de medidas atipicas, feito com
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fundamento no artigo 139, IV, do CPC, seja analisado de acordo com o caso concreto,
mediante a observancia dos pardmetros acima delineados. RECURSO ESPECIAL N@
1.963.739 - MT (2020/0335063-0). RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN (grifos

Nossos)

Nesse diapasdo, com fulcro no poder geral de efetivacio das
medidas judiciais, nos termos do artigo 139, IV, do CPC, sob a égide do principio da
razoabilidade, pugna o Ministério Publico pela fixacdo de medidas de coercao atipicas, como o
impedimento ao Municipio de Dona Euzébia/MG de realizar novas concessdes/permissdes a
taxistas, sem prejuizo de outras medidas a serem adotadas a critério desse Juizo, com o fito de
compelir o executado ao cumprimento do TAC, de forma que a inadimpléncia deste afronta a

moralidade administrativa.

Ademais, a fim de vencer a resisténcia do executado, requer-se que seja certificado
quanto ao alcance do limite méaximo da multa diaria fixada, de modo gue seja mantida ou
renovada a incidéncia desta, sendo intimado pessoalmente o Prefeito, para tomar ciéncia da

incidéncia de multa processual a onerar o erario municipal, em virtude de sua inércia.

Cataguases/MG, 17 de janeiro de 2023.

Luiz Gustavo Fabris Ferreira

Promotor de Justica



