ILMA. SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DONA EUSEBIA/MG

PROCESSO LICITATORIO N2 084/2023

PREGAO PRESENCIAL N2 020/2023

O(A) Senhor(a) Sandra de Fatima Santos, brasileira, solteira, leiloeira pessoa fisica
matriculado na JUCEMG sob o n 1061, inscrito no CPF sob o N2 830.154.696-49 e
ID MG 5.790 788, com endere¢o na Rua Voluntdrio da Patria, n2198, AP. 801,
Edificio Ouro Verde, Centro, Visconde do Rio Branco, Minas Gerais, CEP: 36.520-
000, nos termos do art. 41, § 12 da Lei n? 8.666/93, oferecer a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Com base nas razoes a seguir expendidas.

Posto isto, requer o acolhimento e o provimento da presente impugnac¢ao a fim
de que se corrijam os vicios detectados conforme segue:

Dignissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

I.  RAZOES DA IMPUGNACAO

A presente Impugnacao faz-se necessaria em face de vicio contido no Instrumento Convocatério
— cujas razdes estdao devidamente apontadas adiante -, objetivando ao final que a d. Pregoeira,
em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatério, retifique e republique o
Edital sem as restrigGes suscitadas.

1.1. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DESCONTOS NA COMISSAO LEGAL DO
LEILOEIRO — DIREITO IRRENUNCIAVEL — RISCO DE TRANSGRESSAO A DISPOSICAO
EXPRESSA DE LEI

Em que pese o acertado conteudo do edital em epigrafe, atento ndo somente as
disposicdes legais aplicaveis, assim como também aos principios que regem a
Administracao Publica, certo é que mesmo incorreu em erro ao tratar acerca de
diretivas que podem impactar diretamente na remunerac¢ao do Leiloeiro. Justifica-
se. No que tange a contraprestacdo do Leiloeiro contratado, o Edital impugnado



apresenta o seguinte termo como diretiva capaz de definir os parametros de
comissao:

“XI - DOS PRECOS

(..)11.2. O critério de julgamento serd o de MAIOR PERCENTUAL DE REPASSE A
ADMINISTRACAO, aferido pelo maior percentual de repasse a Administragéo sobre
o valor de 5% (cinco por cento) obtido na comissdo a ser paga pelo arrematante do
bem;

11.3. A disputa de lances durante a SessdGo Publica ocorrera da seguinte forma:
11.3.1. ATENCAO: O Pregdo na modalidade “Maior Desconto”. Os licitantes, no
entanto, devem interpretar “Maior Desconto” como “maior percentual de repasse
a Administragdo do valor de 5% (cinco por cento) da comisséo a ser paga pelo
arrematante”. Sagrar-se-d vencedor do certame o licitante que oferecer o “maior
desconto”, ou seja, aquele que repassar o maior percentual da comissdo recebida
do arrematante para a Administragdo a Sessdo Publica ocorrerd da seguinte forma.
11.3.2. A disputa ocorrerd pelo valor percentual ofertado pelos licitantes. Quem
oferecer maior percentual serd o vencedor.

11.3.3. Os leiloeiros licitantes deverdo ofertar lances de, no minimo, 0,00% (zero
por cento) e de, no mdximo, 5,00% (cinco por cento).

11.3.3.1. Um lance de 0,01% significa que o licitante abre mdo de 0,01% (zero
virgula zero um por cento) de sua comissdo de 5% (cinco por cento) para o
municipio, permanecendo com 4,99% (quatro virgula noventa e nove por cento) de
sua comissdo.”

Do modo como disposto no instrumento convocatdério, com a comissao
inferior ao minimo exigido pela legislacao, vislumbra-se situagao ilegal, de modo
gue assim nao pode ser mantido no Edital.

Isso porque o critério infringe o disposto no art. 24 do Decreto
21.981/32, que assim prescreve:

“Art. 24. A taxa de comissao dos leiloeiros sera regulada por
convencao escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles
estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulacdo prévia,
regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre mdveis, mercadorias,
joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens imdveis de
qualquer natureza. (caput com redacdo dada pelo Decreto n. 22.427,
de 1°/02/1933).

Paragrafo Unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.” Grifou-se.



Referida disposicdo legal dispde que ao leiloeiro cabem duas formas de
remunerac¢do cumulativas.

i A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser
negociada e na auséncia de estipulagao prévia sera de 5% sobre
bens moveis e 3% sobre bens imdveis; e,

ii. ii. A segunda, que é de responsabilidade do arrematante, sendo
direito liquido, certo e irrenuncidvel do leiloeiro, legalmente
fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de qualquer natureza
seja.

Ocorre que o Edital estabelece como parametro para contratacao o
repasse do valor percebido pelo Leiloeiro, a titulo de comissdao, pago pelo
arrematante. Ou seja, o edital exige a renuncia de percentual da comissao
legalmente garantida ao Leiloeiro, situagao que resultara em remuneragao
inferior aos minimos 5% (cinco por cento) pagos pelo arrematante, garantidos em
lei.

Desta feita, o Edital ao estabelecer percentual de repasse a incidir sobre
a remuneracao do leiloeiro, reduz substancialmente o valor a ser auferido pelo
leiloeiro que tera sua remuneracdo inferior aos 5% (cinco por cento)
mencionados no art. 24, § Unico, do Dec. n. 21.981/1932.

Evidentemente, tal disposicao nao pode prosperar, eis que contrdria as
disposicoes legais.

Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que ao julgar caso semelhante, deixou claro ser ilegal a percepgao, por
parte do Leiloeiro, de percentual inferior aos destacados 5% (cinco por cento):

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERACAO.
PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a ética do Superior Tribunal de Justica, a expressao
“obrigatoriamente", inserta no § Unico do art. 24 do Decreto-lei n.
21.981/32, revela que a intencdo da norma foi estabelecer um valor
minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado”,
sendo certo que "ndo ha limitagdao quanto ao percentual maximo a ser



pago ao leiloeiro a titulo de comissdo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min.
Gilson Dipp). - A previsdao contida em edital para a contratacdo de
servicos de leiloeiro oficial, acerca do maior repasse sobre o valor da
comissao a ser recebida dos arrematantes é ilegal, pois implica que o
leiloeiro recebera menos que o minimo previsto em lei. (TJ-MG ,
Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 25/03/2014, Camaras
Civeis / 12 CAMARA CIVEL)” Grifouse.

Desse modo, o instrumento convocatdrio apresenta condicdo que
expressamente impede a participacao de licitantes ou a concorréncia entre eles,
uma vez que ao leiloeiro é vedado negociar ou abrir mao de tal remuneracao,
pois tal procedimento constitui infracdo ética, a teor do art. 92 do CODIGO DE
ETICA DO LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

“Art. 92- Contrariam a ética profissional: (...) d) Ceder ou repassar ao
comitente ou outrem parte da sua comissdo paga pelo arrematante,
estabelecida no paragrafo unico do artigo 24 do Decreto 21981/32,
assumir encargos ou fazer concessdes.” Grifouse.

Importante reiterar que o Leiloeiro faz jus impreterivelmente a totalidade
da comissao devida pelo arrematante do bem levado a leilao, podendo ajustar
percentual ou desconto apenas em relagdo a comissdao devida pelo seu
contratante, nesse caso, a Administracdo Publica. Neste caso, o percentual
minimo que o leiloeiro poderia ofertar, é de 5% (cinco por cento), e ndo um
percentual diverso, conforme permitido no edital. Inclusive, a disputa de pregos
se faz em cima deste valor.

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leiloeiro exerce uma
atividade que envolve grande risco, pois o bem posto a leildao pode nao ser
arrematado. Nessa hipdtese, a convencdao de taxa de comissdao com seu
contratante resguardara ao profissional o direito de receber pelos servigos
prestados.

Posto isso, necessario que a Comissdo proceda a modificagdao do edital, de
modo a suprimir ou alterar a disposi¢ao que impde como critério de julgamento
das propostas comerciais, o repasse para o Comitente, calculado sobre a



comissao de 5% (cinco por cento) do valor de todos os bens leiloados, auferida
dos arrematantes.

Como a comissao do Leiloeiro, a ser paga pelo arrematante, nao pode ser
objeto de negociagao, e o Comitente ndao pagara nenhum valor ao Leiloeiro, a
modalidade indicada para esta contrata¢ao é o Credenciamento.

Il. PEDIDO

Por todo exposto, o Impugnante roga sejam as razoes ora invocadas
recebidas e, ao final, aceitas, resultando no provimento a presente impugnacao
para que seja procedida a modificacdao do competente Edital de Licitagcdao, que
aborda a possibilidade de desconto na comissao legal do Leiloeiro, com a devida
suspensado da Sessao Publica, correcao e republicacao da peca editalicia.

Em suma, pleiteia que seja feito um novo edital, de modo a suprimir
gualquer disposicao que imponha aos licitantes abdicar da comissao de que trata
0 § Unico do art. 24 do Decreto n? 21.981/32, qual seja, 5% sobre o valor de
arrematac¢ao, em face da violagao legal, abstendo-se de fazer constar qualquer
disposicao que faculte ao licitante dispor da sua comissao como critério de
avaliacao da melhor proposta.

Visconde do Rio Branco, 15 de Agosto de 2023
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